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[bookmark: _Toc9446][bookmark: _Toc851][bookmark: _Toc16856][bookmark: _Toc29243][bookmark: _Toc2273][bookmark: _Toc1582677254][bookmark: _Toc1517535249]一、基本情况
[bookmark: _Toc1957057200][bookmark: _Toc721929560_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc77986070]1.1编制背景
根据《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国环境噪声污染防治法》、《关于加强环境噪声污染防治工作改善城乡声环境质量的指导意见》（环发[2010]144号）和《环境保护部办公厅关于加强和规范环境功能区划分管理工作的通知》（环办大气函[2017]1709号），声环境功能区是加强环境噪声污染防治、强化噪声源监督管理和环境执法、改善声环境质量的重要依据和手段。
西藏自治区人民政府下发了《西藏自治区人民政府办公厅关于印发西藏自治区生态环境监测网络建设方案的通知》（藏政办发〔2017〕133号），要求建成覆盖城市建成区的功能区噪声、区域环境噪声和道路交通噪声监测网络,纳入国控或区控常规声环境质量监测。在重点城市功能区及城市交通干线沿线敏感点、城市重点建筑施工场地、机场等重点环境噪声源试点建设噪声自动监测站。西藏自治区生态环境厅（原环境保护厅）下发了《关于开展声环境功能区划分工作的通知》（藏环办函〔2018〕21号），明确要求各市（地区）完成政府所在地声环境功能区划工作。需要。  
为切实落实上述文件要求，不断改善声环境质量，努力建设宁静舒适的声环境，为城市环境噪声管理提供依据，林芝市生态环境局墨脱县分局高度重视城市声环境功能区划分管理工作，牵头组织开展声环境功能区划分编制工作。通过现场勘查，收集、整理墨脱县本次城市总体规划和用地现状，声环境质量现状监测和声环境防治措施等资料，并根据《西藏林芝地区墨脱县城总体规划》（2014-2030）及《墨脱县城控制性详细规划》与《声环境质量标准》（GB 3096-2008）、《声环境功能区划分技术规范》（ GB/T 15190-2014）。采用 ArcGIS、CAD 等专业软件进行分析研判，科学编制《林芝市墨脱县城声环境功能区划分技术报告》。息。
[bookmark: _Toc828328236][bookmark: _Toc1446648586][bookmark: _Toc185592348_WPSOffice_Level1]1.2编制程序
依据《关于开展声环境功能区划分工作的通知》（藏环办函〔2018〕21号），201920年1110月，林芝市生态环境局墨脱县分局委托西藏晟源环境工程有限公司编制完成了《林芝市墨脱县城声环境功能区划分技术报告案》（征求意见稿），并向在2020年12月向巴宜区墨脱县政府（含新区）及6个市直县直部门征求意见。201920年1112月2122日，组织召开了专家咨询论证会，与会专家一致认同声环境功能区划调整的范围和方法符合相关技术规范和管理要求。20201年21月-42月，分别咨询2批次的噪声领域专家对修改后的方案文件进行了完善。2020年6月9日-16日，开展了巴宜区人民政府及10市直部门第二轮征求意见。20201年12月165日，林芝市生态环境局墨脱县分局局长办公会审议通过了《林芝市墨脱县城声环境功能区划分技术报告（送审稿）》。20201年123月241日，林芝墨脱县市人民政府办公室印发《关于林芝市八一镇城区墨脱县城声环境功能区划分方案的批复》（林政办墨政函发〔20201〕8627号）。
[bookmark: _Toc1722044139][bookmark: _Toc176857175_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1032454252]1.3主要内容
《关于林芝市墨脱县城声环境功能区划分方案的批复》（墨政函〔2021〕27号）《林芝市八一镇城区声环境功能区划分方案》（林政办发〔2020〕86号）主要包括“声环境功能区范围”、“基本原则”、“主要依据”、“补充规定”、“实施要求”和“附件”六部分内容，重点对1-4类声环境功能区明确分类并划定相关区域；附件包括1-3类、4a、4b类声环境功能区列表。《《关于林芝市墨脱县城声环境功能区划分方案的批复》（墨政函〔2021〕27号）林芝市八一镇城区声环境功能区划分方案》（林政办发〔2020〕86号），对改善城市声环境质量，提高林芝市墨脱县噪声管理水平具有重要意义。
[bookmark: _Toc161670104][bookmark: _Toc528359201][bookmark: _Toc1011712558_WPSOffice_Level1]二、评估工作概况
[bookmark: _Toc20092][bookmark: _Toc325][bookmark: _Toc821][bookmark: _Toc1660893556][bookmark: _Toc185592348_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22754][bookmark: _Toc155458592][bookmark: _Toc20808][bookmark: _Toc14241][bookmark: _Toc26958][bookmark: _Toc85021457][bookmark: _Toc20887][bookmark: _Toc22740][bookmark: _Toc19292]2.1评估方式
开展自查评估。对资料内容进行分析论证，必要时前往现场调查或咨询相关行业专家，编制林芝市墨脱县城声环境功能区划自查报告。
[bookmark: _Toc1708950392][bookmark: _Toc176857175_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1121845566]2.2启动情况
2023年4月，根据生态环境部办公厅《关于印发<声环境功能区划分情况评估工作方案>的通知》（环办便函〔2023〕98号）要求，以及西藏自治区生态环境厅相关部署，召开专题讨论会，启动林芝市墨脱县城声环境功能区划分情况自评工作。
[bookmark: _Toc1728863771][bookmark: _Toc393976046][bookmark: _Toc1011712558_WPSOffice_Level2]2.3评估过程
2023年4月-7月，根据环办便函〔2023〕98号附件3收集声环境功能区划分情况评估资料，确保自评工作顺利开展，并按清单要求整理形成附件1。
2023年8月-10月，开展墨脱县城林芝市声环境功能区划分情况自评工作，依据《声环境功能区划分情况评估表》进行逐项打分，并针对发现的重大问题制定切实可行的整改方案，形成《林芝市墨脱县城声环境功能区划分情况评估自查报告》（初稿）。
[bookmark: _Toc98882823_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc980725060][bookmark: _Toc1365658929]2.4评估结果
本次自评得分为83分，主要扣分指标有四项：1、区划方案中未明确4类区距离范围的具体值，扣3分。2、未区分4a类和4b类声环境功能区的，扣3分。3、未明确列出本城市铁路和城市轨道交通（地面）场站、公交枢纽、港口站场、高速公路服务区等具有一定规模（一般应大于0.5平方公里）的交通服务区域明细，扣3分。4、未明确具有一定规模的交通服务区域为4a还是4b类功能区，扣3分。具体见“三、存在问题”，其他项依据资料均得分，具体情况如下：
1. 否决项（如有下列情况，直接判定为0分）
（1）未进行声环境功能区划分（以下简称“区划”）的。
（2）现行区划方案未经政府审批通过的；未正式发文的（包括不能提供现行声环境功能区发文文件的）。其中，地方政府或政府办公室发文公布且有文号的（含政府通告）或由地方政府审批通过并委托生态环境部门发文的均可认定为通过地方政府审批。
（3）现行区划方案实施超过15年的。
现行声环境功能区划（林政办发〔2020〕86号）经市人民政府办公室印发，自发布之日起实施。
根据判定方法，林芝市墨脱县2020年已进行声环境功能区划分，由市人民政府办公室印发，且实施未超过15年，自评满足上述三项规定。
2. 区划范围应覆盖城市规划区（分值：5分，自评：5分）
墨脱县城林芝市声环境功能区划范围已覆盖城市规划区，，自评得5分。	Comment by kylin: 区划图相比于规划图少了左侧火车站地区用地布局，建议将区划图完善后，在补充通知中印发。
3. 单块声环境功能区的边界明确且闭合（分值：5分，自评：5分）
对单块声环境功能区边界进行核查，在现行区划方案中未发现声环境功能区边界不明确或未闭合的，详见区划方案，根据赋分方法，自评得5分。	Comment by kylin: 建议核查3类区区域周界是否闭合，是否能够按道路和山、河等自然界限进行明确，如若能够明确可在补充通知中加以明确。
4. 严格控制声环境功能区类别调整（分值：10分，自评：10分）
对于非首次划分声环境功能区的城市，功能区类别发生调整且声环境管理要求放松的区域，调整理由不充分的，发现1处扣3分，扣完为止。如下：
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	声环境功能区类别调整主要区域表
	序号
	调整区域
	调整类别
	调整理由
	图片

	1
	原方案划定的1类区域
	由1类调整为2类
	原划定的 1 类声环境功能区位于交通发达且人口密集的老城区，随着八一镇人口和车辆不断增加，原技术报告划定的 1 类声环境功能区声环境质量不能满足标准要求。此外，原位于德吉路的湿地公园现已调整为集休闲游憩和旅游服务于一体的工布公园，上述区域受交通噪声、社会噪声影响较大将原划定的 1 类声环境功能区调整为 2 类。
	[image: 屏幕截图 2023-10-11 111553][image: 屏幕截图 2023-10-11 110435]

	2
	觉木片区
	由2类调整为1类
	西藏农牧学院和林芝市第一中学所在的觉木片区用地性质符合“主要以居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公为主要功能，需要保持安静的区域”，因此将觉木滨河路、觉木大街、拉林高速、育才西路包络的觉木片区用地调整为 1 类区。
	[image: 屏幕截图 2023-10-11 111553][image: 屏幕截图 2023-10-11 111916]

	3
	幸福小区
	1类区（新增）
	幸福小区用地性质符合“主要以居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公为主要功能，需要保持安静的区域”，符合《声环境功能区划分技术规范》（GB/T 15190–2014）中“1 类声环境功能区”划分规定，因此将上述区域划定为 1 类区。
	[image: 屏幕截图 2023-10-11 111553][image: 屏幕截图 2023-10-11 112207]

	4
	火车站片区
	3类区（新增）
	火车站区规划配套物流仓储用地因此，将上述区域划定为 3 类区。
	[image: 屏幕截图 2023-10-11 111553]

	
	区
	3类区（新增）
	重这街、尼洋大道及银久弄巴曲包络的区域规划建设结麦片区工业区，以工业用地为主，因此，将上述区域划定为 3 类区。
	



根据赋分方法，对于功能区类别发生调整且声环境管理要求放松的区域，对拟调整声环境功能区类别进行了充分说明本次为首次划分声环境功能区的城市，自评得10分。
5. 合理划分1类声环境功能区（分值：10分，自评：10分）
对1类声环境功能区进行核查，本次现行方案中对1类声环境功能区进行规定，并划定了26个区域为1类区，经核查均符合《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）中1类区划分要求，根据赋分方法，自评得10分。
6. 合理划分2类声环境功能区（分值：20分，自评：20分）
对2类声环境功能区进行核查，本次现行方案中对2类声环境功能区进行规定，经核查未发现I类用地占地率大于或等于70%，根据赋分方法，自评得20分。
7. 合理划分3类声环境功能区（分值：20分，自评：20分）
对3类声环境功能区进行核查，现行本次方案中对3类声环境功能区进行规定，并划定了1个区域为3类区，经核查均符合《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）规定的3类区划分要求，在3类声环境功能区中未出现发现大于0.5平方公里的的生活小区，根据赋分方法，自评得20分。	Comment by kylin: 应该算2个3类区
8. 严格控制4类声环境功能区范围（分值：20分，自评：8分）
现行本次区划方案已明确列出现状交通干线明细；对交通干线进行核查，未发现将支路、铁路专用线等列为交通干线的；已在《附图1-2 林芝市墨脱县城声环境功能区划分示意图》中对交通干线断面边界进行明确，并在区划文本附件2《墨脱县城声环境功能适用标准区域一览表》中对铁路边界进行规定“铁路边界参照《铁路运输安全保护条例》中对于铁路线路两侧安全保护区的定义”；在区划方案已明确4a类声环境功能区和4b类声环境功能区重叠区域执行4a还是4b类功能区。
经自查发现，本次区划方案中未明确4类区距离范围的具体值，扣3分；未区分4a类和4b类声环境功能区的，扣3分；未明确列出本城市铁路和城市轨道交通（地面）场站、公交枢纽、港口站场、高速公路服务区等具有一定规模（一般应大于0.5平方公里）的交通服务区域明细，扣3分；未明确具有一定规模的交通服务区域为4a还是4b类功能区，扣3分。
根据赋分方法，自评得8分。
9. 对乡村区域应有原则性要求（分值：5分，自评：0分）
经自查发现我县本次声环境功能区划未对乡村区域有原则性要求，根据赋分方法，自评得0分。
10. 规范绘制区划图（分值：5分，自评：5分）
通过对区划图与区划方案进行核查，未发现两者描述不一致的区域，并按《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）规定的各类声环境功能区图示要求绘制区划图，自评得5分。
11. 规范性要求（不计入得分）
（1）适时调整，原则上不超过5年调整一次。
林芝市墨脱县城现行本次声环境功能区划于20202021年123月241日印发实施，现行方案未超过5年，符合该项要求。
（2）区划方案和区划图在公开渠道应可查询。
现行的声环境功能区划可在“林芝市墨脱县人民政府门户”网站首页的搜索栏目直接搜索“市生态环境局墨脱县人民政府关于印发《关于林芝市墨脱县城声环境功能区划分方案的批复》的通知”可查询到。	Comment by kylin: 请核查林芝市人民政府网站、林芝市生态环境局网站是否公示相关文本，若没有公示，建议在生态局官网进行公示。
区划图作为区划方案的一部分，应补充后进行公示。
区划方案和区划图在公开渠道均可查询，自评符合该项规定。
（3）区划方案应结构完整，包括适用范围、划分依据、划分结果、解释单位等内容。
《林芝市八一镇城区墨脱县城声环境功能区划分方案》为林芝市城区八一镇墨脱县城的声环境功能区区划。包括声环境功能区范围、基本原则、主要依据、补充规定、实施要求和附件六部分内容。
第一部分为“声环境功能区范围”，列出本次区划范围。
第二部分为“基本原则”，列出林芝市八一镇城区墨脱县城声环境功能区划分的基本原则。
第三部分为“划分依据”，说明了本次划分的依据。
第四部分为“补充规定”，列出昼、夜时间规定，3类声环境功能区中居民楼应执行的标准、4类声环境功能区中交通干线暂未通行执行的标准等问题。
第五部分为“实施要求”，明确方案实施时间，解释单位。
第六部分为“附件”，八一镇城区墨脱县城声环境功能区面积一览表、八一镇城区墨脱县城声环境功能标准适用区域一览表。
自评现行区划方案已包括适用范围、划分依据、划分结果、解释单位等内容，符合该项要求。
（4）区划方案应以城市规划为指导，按区域规划用地的主导功能、用地现状确定。
现行区划方案基于以下相关规划：
A)《西藏林芝地区墨脱县城总体规划》（2014-2030）
B)《墨脱县城控制性详细规划》
自评现行本次区划方案以城市县城规划为指导，按区域规划用地的主导功能、用地现状确定，符合该项要求。
[bookmark: _Toc595012625][bookmark: _Toc764588498][bookmark: _Toc98882823_WPSOffice_Level1]三、存在的问题
[bookmark: _Toc1980199269_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc810443186_WPSOffice_Level1]根据《声环境功能区划分情况评估工作方案》，对照评估表逐项进行评估分析，共有扣分指标2项，扣17分，具体如下：
[bookmark: _Toc738812749_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1299728426_WPSOffice_Level1]



. 
。
扣分原因：对区划进行核查，发现扣3分。
整改措施：。
指标8. 严格控制4类声环境功能区范围
（4）区划方案中未明确4类区距离范围的具体值，扣3分；
（5）未区分4a类和4b类声环境功能区的，扣3分；
（6）未明确列出本城市铁路和城市轨道交通（地面）场站、公交枢纽、港口站场、高速公路服务区等具有一定规模（一般应大于0.5平方公里）的交通服务区域明细，扣3分；
（7）未明确具有一定规模的交通服务区域为4a还是4b类功能区，扣3分。
扣分原因：对区划相关文件进行核查，发现本区划方案中未明确4类区距离范围的具体值，扣3分；未区分4a类和4b类声环境功能区的，扣3分；未明确列出本城市铁路和城市轨道交通（地面）场站、公交枢纽、港口站场、高速公路服务区等具有一定规模（一般应大于0.5平方公里）的交通服务区域明细，扣3分；未明确具有一定规模的交通服务区域为4a还是4b类功能区，扣3分。
整改措施：通过印发补充通知，明确4类区距离范围的具体值，区分4a类和4b类声环境功能区，明确列出本城市铁路和城市轨道交通（地面）场站、公交枢纽、港口站场、高速公路服务区等具有一定规模（一般应大于0.5平方公里）的交通服务区域明细，明确具有一定规模的交通服务区域为4a还是4b类功能区。	Comment by kylin: 请考虑是否发补充通知进行整改
指标9. 对乡村区域应有原则性要求
对乡村区域未明确原则性要求的，扣5分。
扣分原因：对区划相关文件进行核查，发现未对乡村区域未明确原则性要求，扣5分。
整改措施：通过印发补充通知，按照《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）对乡村区域进行规定。	Comment by kylin: 请考虑是否发补充通知进行整改
[bookmark: _Toc2034435630_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc976242951][bookmark: _Toc543312679]四、整改情况
[bookmark: _Toc2034435630_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc92286999][bookmark: _Toc810476503]4.1整改工作完成情况	Comment by kylin: 请根据我局实际计划采取的措施完善
林芝市生态环境局墨脱县分局针对自查发现的问题，制定详细可行的工作计划，拟通过发布补充通知，按照《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）规定完善相关内容，确保区划各项工作符合《声环境功能区划分情况评估工作方案》的要求。整改工作正在积极推进，预计12月完成补充通知的发布工作。
[bookmark: _Toc1146881804][bookmark: _Toc987374823][bookmark: _Toc650215489_WPSOffice_Level2]4.2下一步工作安排
林芝市生态环境局墨脱县分局将按照《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）和《关于印发<声环境功能区划分情况评估工作方案>的通知》（环办便函〔2023〕98号）相关要求，针对自查发现的问题，拟定并积极推进整改工作。同时，吸取本次自查工作的经验教训，适时推动林芝市声环境功能区新一轮调整工作。


[bookmark: _Toc650215489_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1444384730_WPSOffice_Level1]附件：1.：1.墨脱县城声环境功能区划图
2.2.林芝市声环境功能区划分情况评估表
[bookmark: _GoBack]3.墨脱县现行声功能区划分方案
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