关于公开《墨脱县村（社区）依法履职事项清单（试行）》《墨脱县村（社区）协助办理事项清单（试行）》《应由基层群众性自治组织出具证明事项清单（试行）》三个清单的公告

为深入贯彻落实中央、区党委关于加强基层治理体系和治理能力现代化建设的意见，切实为基层减负，规范城乡社区自治事项，完善城乡社区自治机制，提升城乡社区自治能力，现根据《西藏自治区关于建立城乡社区工作事项准入制度的指导意见（试行）》（藏基治办发〔2023〕1号）文件要求，结合我县实际，制定出《墨脱县村（社区）依法履职事项清单（试行）》《墨脱县村（社区）协助办理事项清单（试行）》《应由基层群众性自治组织出具证明事项清单（试行）》三个清单（以下简称“三个清单”），现将“三个清单”内容公告如下：







	墨脱县村（社区）依法履职事项清单（试行）

	序号
	依法履职事项
	法律法规依据
	备注

	1
	村（居）民委员会应当宣传宪法、法律、法规和国家的政策，教育和推动村（居）民履行法律规定的义务。
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第九条
《西藏自治区〈中华人民共和国城市居民委员会组织法〉实施办法》第八条
《西藏自治区〈中华人民共和国村民委员会组织法〉实施办法》第五条
	

	2
	组织村（居）民自治，实行民主选举、民主决策、民主管理、民主监督。
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第二条、第十六条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条、第三十条
《西藏自治区〈中华人民共和国村民委员会组织法〉实施办法》第二条、第二十四条
《西藏自治区〈中华人民共和国城市居民委员会组织法〉实施办法》第二条、第二十一条
	

	3
	村民委员会应当支持和组织村民依法发展各种形式的合作经济和其他经济，承担本村生产的服务和协调工作，促进农村生产建设和经济发展。拟定并执行本村经济、社会发展规划、年度计划。
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第八条
《西藏自治区〈中华人民共和国村民委员会组织法〉实施办法》第八条
	

	4
	村民委员会应当依法管理本村属于村民集体所有的土地和其他财产，引导村民合理利用自然资源，保护和改善生态环境。
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第八条
《中华人民共和国环境保护法》第八条
	

	5
	村民委员会应当尊重并支持集体经济组织依法独立进行经济活动的自主权，维护以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制，保障集体经济组织和村民、承包经营户、联户或者合伙的合法财产权和其他合法权益。
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第八条
《中华人民共和国妇女权益保障法》
	

	6
	村民委员会应当支持服务性、公益性、互助性社会组织依法开展活动、推动农村社区建设。
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条第四条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条第九条
	

	7
	居民委员会应当开展便民利民的社区服务活动，可以兴办有关的服务事业，居民委员会管理本居民委员会的财产、任何部门和单位不得侵犯居民委员会的财产所有权。
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第四条
	

	8
	村（居）民委员会应当召集村（居）民（代表）会议并报告工作，执行其所作出的决定、决议。
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第十条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第十一条、第二十三条、第二十六条
	

	9
	村（居）民委员会应当召开村（居）民会议制定和修改村民自治章程、村规民约和居民公约。遵守并组织实施村民自治章程、村规民约和居民公约。
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第十五条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第二十七条
《西藏自治区〈中华人民共和国村民委员会组织法〉实施办法》第八条、第十三条、第二十六条
《西藏自治区〈中华人民共和国城市居民委员会组织法〉实施办法》第八条
	

	10
	村（居）民委员会应当办理本村（社区）的公共事务和公益事业。
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条
《西藏自治区〈中华人民共和国城市居民委员会组织法〉实施办法》第十二条、第十三条
《西藏自治区〈中华人民共和国村民委员会组织法〉实施办法》第八条
	

	11
	村（居）民委员会应当依法设立人民调解委员会，调解民间纠纷。
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条、第十三条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条、第七条
《西藏自治区〈中华人民共和国城市居民委员会组织法〉实施办法》第七条、第八条
《西藏自治区〈中华人民共和国村民委员会组织法〉实施办法》第八条、第九条
《中华人民共和国人民调解法》第七条、第八条
	

	12
	村（居）民委员会应当向人民政府或者它的派出机构反映村（居）民的意见、要求和提出建议。
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条
《西藏自治区〈中华人民共和国城市居民委员会组织法〉实施办法》第八条
《西藏自治区〈中华人民共和国村民委员会组织法〉实施办法》第八条
	

	13
	村（居）民委员会应当发展文化教育，普及科技知识、开展多种形式的社会主义精神文明建设活动。
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第九条
《西藏自治区〈中华人民共和国城市居民委员会组织法〉实施办法》第八条
《西藏自治区〈中华人民共和国村民委员会组织法〉实施办法》第八条
	

	14
	村（居）民委员会应当促进男女平等，保障妇女的合法权益。
	[bookmark: _GoBack]《中华人民共和国村民委员会组织法》第九条
《中华人民共和国妇女权益保障法》第四条、第十一条
《西藏自治区〈中华人民共和国村民委员会组织法〉实施办法》第五条
	

	15
	村（居）民委员会及其成员应当遵守宪法、法律、法规和国家的政策、办事公道、廉洁奉公，热心为村（居）民服务接受村（居）民监督。
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第十二条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第十条
《西藏自治区〈中华人民共和国城市居民委员会组织法〉实施办法》第二十四条
《西藏自治区〈中华人民共和国村民委员会组织法〉实施办法》第八条
	

	16
	村（居）民委员会应当实行村（居）务公开制度。
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第十六条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第三十条
《西藏自治区〈中华人民共和国城市居民委员会组织法〉实施办法》第十三条
《西藏自治区〈中华人民共和国村民委员会组织法〉实施办法》第四十二条
《西藏自治区村务公开条例》
	

	17
	村（居）民委员会应当教育和引导多民族村（居）民增进团结、互相尊重、互相帮助。
	《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第五条
《中华人民共和国村民委员会组织法》第九条
《西藏自治区〈中华人民共和国城市居民委员会组织法〉实施办法》第八条
《西藏自治区〈中华人民共和国村民委员会组织法〉实施办法》第八条
《西藏自治区民族团结进步模范区创建条例》第二十三条
	

	18
	村（居）民委员会应当健全消防安全制度，开展防火安全检查，开展群众性消防工作。
	《中华人民共和国消防法》第三十二条、第四十一条
	

	19
	村（居）民委员会应当在精神障碍患者已经发生危害他人安全的行为或者可能危害他人安全的情况下，其监护人不办理住院手续的，为患者办理住院手续；对生活困难的精神障碍患者家庭提供必要的帮助。
	《中华人民共和国精神卫生法》第三十六条、第四十九条、第五十六条
	

	20
	村（居）民委员会应当根据实际情况组织开展英雄烈士纪念活动。
	《中华人民共和国英雄烈士保护法》第六条
	

	21
	村（居）民委员会应当组织村（居）民参与村（社区）的传染病预防与控制活动。
	《中华人民共和国传染病防治法》第九条
	

	22
	村（居）民委员会应当成立治安保卫委员会，推进基层平安建设。
	《中华人民共和国宪法》第一百一十一条
	

	23
	村民委员会可以根据村民居住状况、集体土地所有权关系等分设若干村民小组。居民委员会按居民的居住状况可以分设若干居民小组。
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第二条
《西藏自治区〈中华人民共和国城市居民委员会组织法〉实施办法》第十七条
	

	24
	村民委员会和村务监督机构应当建立村务档案。
	《中华人民共和国村民委员会组织法》第三十四条
	

	25
	村（居）民委员会应当确定相应人员负责残疾人工作。
	《西藏自治区实施〈中华人民共和国残疾人保障法〉办法》第八条
	

	26
	村（居）民委员会应当健全森林草原防灭火制度，开展森林草原防灭火安全检查。
	《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国草原法》《森林防火条例》《草原防火条例》《西藏自治区实施<中华人民共和国草原法>办法》
	

	27
	村（居）民委员会应当教育和引导村（居）民增强反奸防谍意识，筑牢国家安全人民防线。
	《中华人民共和国反间谍法》
	

	28
	村（居）民委员会应当开展基层治理工作，并组织村（居）民参与村（社区）的基层治理相关工作。
	《中共西藏自治区委员会办公厅 西藏自治区人民政府办公厅关于进一步提升基层治理体系和治理能力现代化水平的实施意见》(藏党办发〔2022〕25号）
	

	29
	村（居）民委员会应当支持村妇联开展妇女儿童工作，推动基层妇女儿童工作有序发展。
	《中华全国妇女联合会章程》
	

	30
	村（居）民委员会应当支持村团支部开展青年工作，推动基层青年工作有序发展。
	《中国共产主义青年团章程》
	

	31
	村（居）民委员会应当成立公共卫生委员会，推进基层公共卫生健康工作。
	《中华人民共和国宪法》《中华人民共和国村民委员会组织法》《中华人民共和国城市居民委员会组织法》等相关法律规定和《关于全面推进在村（居）民委员会设立公共卫生委员会的通知》（藏卫基层发〔2021〕139号）
	

	





	墨脱县村（社区）协助办理事项清单（试行）

	序号
	协助办理事项
	具体工作内容
	法律法规及政策依据
	备注

	1 
	社会治安
	协助维护社会治安。
	《中华人民共和国宪法》第一百一十一条
	

	2 
	
	协助开展禁毒防范和社区戒毒。
	《中华人民共和国禁毒法》第十七条、第三十四条
	

	3 
	
	协助开展租赁房屋的安全防范和治安管理。
	《租赁房屋治安管理规定》第五条
	

	4 
	
	协助人民政府以及公安机关、应急管理等部门，加强消防宣传教育。
	《中华人民共和国消防法》
	

	5 
	
	协助做好居住证的申领受理、发放等工作。
	《居住证暂行条例》第八条
	

	6 
	
	协助做好暂住人口、流动人口信息登记。
	《西藏自治区流动人口服务管理条例》第四条
	

	7 
	住房保障
	协助指导监督业主大会、业主委员会工作。
	国务院令《物业管理条例》
	

	8 
	
	协助开展农村住房安全动态监测和日常巡查。
	《关于印发<西藏自治区农村低收入群体等重点对象住房安全保障工作实施方案>的通知》
	

	9 
	社区教育
	协助加强对未成年人的校外教育工作。
	《中华人民共和国教育法》第五十二条
《中华人民共和国家庭教育促进法》
	

	10 
	
	协助督促适龄儿童、少年入学。
	《中华人民共和国义务教育法》第十三条
	

	11
	民政
	协助开展社会救助。
	《西藏自治区城乡最低生活保障实施办法》第五条
	

	12 
	
	协助对城市居民最低生活保障进行日常管理服务。
	《西藏自治区城乡最低生活保障实施办法》第五条
	

	13 
	
	协助乡镇(街道)受理高龄津贴、困难老年人基本养老服务补贴申请，对申请人申请材料进行初审、公示；定期对特殊困难老年人开展探访、关爱工作。
	《老年人权益保障法》第三十二条、第三十七条、第三十八条
	

	14 
	
	协助劝诫、制止未成年人的父母或者其他监护人不依法履行监护职责或者侵犯未成年人合法权益的行为，情节严重的，及时向公安机关报告。
	《中华人民共和国未成年人保护法》第一百一十八条
	

	15 
	
	设置专人专岗负责未成年人保护工作，协助政府有关部门宣传未成年人保护方面的法律法规，指导、帮助和监督未成年人的父母或者其他监护人依法履行监护职责，建立留守未成年人、困境未成年人的信息档案并给予关爱帮扶。协助政府有关部门监督未成年人委托照护情况，发现被委托人缺乏照护能力、怠于履行照护职责等情况，应当及时向政府有关部门报告，并告知未成年人的父母或者其他监护人，帮助、督促被委托人履行照护职责。
	《中华人民共和国未成年人保护法》第四十三条
	

	16 
	社会保障
	协助办理参保手续等工作。
	《关于做好城镇困难居民参加城镇居民基本医疗保险有关工作的通知》;《西藏自治区城乡居民基本养老保险实施办法(试行)》;《关于印发西藏自治区城乡居民基本养老保险经办规程(试行)的通知》
	

	17 
	社会保障
	配合社会保险经办机构做好确保养老金按时足额发放，为企业退休人员提供社会保险政策咨询和各项查询服务、跟踪了解企业退休人员生存状况、协助社会保险经办机构进行领取养老金资格认证、帮助死亡的企业退休人员的家属申请遗属待遇。
	《西藏自治区社会保险待遇领取资格认证经办规程(暂行)的通知》
	

	18 
	就业创业
	协助做好就业登记，失业登记，《就业创业证》申领、就业困难人员认定、就业困难人员灵活就业社保补贴申领，公益性岗位补贴申领、公益性岗位申报、公益性岗位申请，企业(单位)招用就业困难人员补贴申领，零就业家庭认定申请，离校未就业高校毕业生登记、就业见习申请、高校毕业生社保补贴申领工作等。
	《中华人民共和国就业促进法》;《国务院关于做好当前和今后一段时期就业创业工作的意见》(国发〔2017〕28号):人力资源社会保障部  国家发展改革委  财政部关于推进全方位公共就业服务的指导意见(人社部发〔2018〕77号);《西藏自治区实施<中华人民共和国就业促进法>的办法》
	

	19 
	
	协助做好创业政策咨询、创业担保贷款申请等创业公共服务。
	《财政部人力资源社会保障部  中国人民银行关于进一步加大创业担保贷款贴息力度全力支持重点群体创业就业的通知》
	

	20 
	
	协助发布和收集招聘求职、职业指导信息。
	《人力资源社会保障部关于修改<就业服务与就业管理规定>的决定》
	

	21 
	统计
	协助开展经济普查工作。
	《全国经济普查条例》第十六条
	

	22 
	
	协助开展污染源普查等工作。
	《全国污染源普查条例》第十五条
	

	23 
	
	协助所在地人民政府动员和组织社会力量，做好本区域的人口普查工作。
	《全国人口普查条例》第三条
	

	24 
	物价
	协助对价格行为进行社会监督。
	《中华人民共和国价格法》第三十七条
	

	25 
	安全生产
	协助督促社区驻区单位开展安全生产活动。
	《中华人民共和国安全生产法》第七十五条
	

	26 
	
	协助落实安全生产措施。
	《中华人民共和国安全生产法》第七十五条
	

	27 
	安全生产
	协助人民政府开展自然灾害救助，协助做好防洪抗旱措施的落实工作。
	《自然灾害救助条例》(中华人民共和国国务院令第577号)第五条、《抗早条例》第四十二条
	

	28 
	公共卫生
	协助开展公共卫生、疫情信息收集报告、公共卫生措施的落实。
	《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》《中华人民共和国村民委员会组织法》《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第三条
	

	29 
	
	组织村(居)民参与村（社区）的传染病预防与控制活动。
	《中华人民共和国基本医疗卫生与健康促进法》《中华人民共和国传染病防治法》第九条
	

	30 
	
	协助做好艾滋病防治。
	《艾滋病防治条例》第六条
	

	31 
	国防人武
	协助开展国防教育。
	《中华人民共和国国防教育法》第二十一条
	

	32 
	
	协助对体检检查合格的应征公民进行政审。
	《征兵工作条例》第二十一条
	



	33 
	其他
	协助做好农村饮水安全动态监测工作。
	西藏自治区水利厅印发的《关于加强农村饮水安全动态监测工作的通知》
	

	34 
	
	协助做好地质灾害防治措施落实工作。
	《地质灾害防治条例》第十五条、第二十八条、第二十九条
	

	35 
	
	协助做好社区矫正工作。
	《社区矫正法》
	

	36 
	
	协助做好文化体育工作。
	《中华人民共和国村民委员会组织法》《中华人民共和国城市居民委员会组织法》《关于加强和改进城市社区居民委员会建设工作的意见》
	

	37 
	
	协助做好消费维权工作。
	《中华人民共和国消费者权益保护法》
	

	38 
	
	协助做好老年人权益保障工作。
	《中华人民共和国老年人权益保障法》
	

	39 
	
	协助做好妇女权益保障工作。
	《中华人民共和国妇女权益保障法》
	

	40 
	
	协助做好未成年人权益保障工作。
	《中华人民共和国未成年人保护法》
	

	41 
	
	协助做好流动人口权益保障工作。
	《中华人民共和国居住证暂行条例》《中华人民共和国劳动法》
	

	42 
	
	协助做好民族团结创建相关工作。
	《西藏自治区民族团结进步模范区创建条例》第二十三条
	

	43 
	
	协助做好残疾人权益保障工作。
	《中华人民共和国残疾人保障法》《西藏自治区实施<中华人民共和国残疾人保障法>办法》
	

	44 
	其他
	协助建设群防群治力量。
	《西藏自治区平安建设条例》《中共西藏自治区委员会办公厅 西藏自治区人民政府办公厅关于进一步提升基层治理体系和治理能力现代化水平的实施意见》(藏党办发〔2022〕25号）《关于印发<西藏自治区护边员管理规定>的通知》（藏边〔2022〕28号）
	

	    备注：公共卫生包括传染病预防、慢性病防治、环境卫生、职业卫生、食品药品安全、营养与健康、妇女儿童健康、卫生法规政策研究等。















	应由基层群众性自治组织出具证明事项清单（试行）

	序号
	证明名称
	法律法规依据等
	备注

	1 
	贷款用途证明
	金融机构需求
	

	2 
	户籍证明（分合户、迁入、更换户主、销户）
	《中华人民共和国户口登记条例》
《林芝市人民政府关于进一步推进户籍制度改革的实事意见》（林政发〔2018〕72号）
	

	3 
	社保卡相关业务
	工作程序需要
	

	4 
	办理经营场所证明
	工作程序需要
	

	5 
	家庭关系证明（小孩收养人和送养人关系证明、监护关系证明）
	工作程序需要
	

	6 
	家庭经济困难证明
	工作程序需要
	

	7 
	新生儿出生落户证明
	工作程序需要
	

	8 
	农牧区家庭子女(三包）证明
	工作程序需要
	

	9 
	建档立卡户证明
	工作程序需要
	

	10 
	零散成品油购买证明
	《西藏自治区零散成品油销售管理办法》:施工工地用油（单次60L以上、1000L以下）需取得施工点所在村（居）出具的证明
	

	11 
	（家庭）政审材料中个人（家庭）真实情况证明
	关于转发《关于评选第五届林芝市道德模范》的通知、关于转发《关于做好第十四届五好家庭暨家庭先进集体、先进个人和2024年全国最美家庭推荐工作的通知 》的通知等相关文件
	

	12 
	低收入家庭困难证明
	两癌救助金申报
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